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PRIJEDLOG ZAKONA O PRIJENOSU VLASNISTVA NEKRETNINA NA
SINDIKALNI FOND NEKRETNINA

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova donoSenja ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 85/10 - procisceni tekst 1 5/14 - odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Sporna ,,sindikalna imovina“ su nekretnine kojima je u doba Socijalisti¢ke Federativne
Republike Jugoslavije pravo koriStenja ili raspolaganja imala bivSa drustveno-politicka
organizacija - Savez sindikata Hrvatske 1 sindikati registrirani kao druStvene organizacije. Pravo
koristenja ili raspolaganja nije pretvoreno u pravo vlasniStva, ve¢ su takve nekretnine presle u
vlasnistvo Republike Hrvatske na temelju Zakonu o udrugama iz 1997.

Clankom 38. stavkom 1. Zakona o udrugama (,Narodne novine“, 70/97.) bilo je
propisano da nekretnine u drustvenom vlasnistvu na kojima su, do dana stupanja na snagu toga
Zakona, drustvene organizacije imale pravo raspolaganja ili pravo koriStenja, danom stupanja
na snagu Zakona postaju nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske ako Zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Clankom 38. stavkom 4. Zakona o udrugama bilo je propisano da udruge koje su pravni
sljednici bivsih drustvenih organizacija nastavljaju koristiti nekretnine, na kojima je njihov
prednik imao pravo raspolaganja ili pravo koriStenja, s tim da ih ne mogu dati u zakup ili na
bilo koji drugi nacin opteretiti niti ih prodati ili na bilo koji drugi nacin otuditi. Odredba ovoga
stavka ne odnosi se na ugovore o zakupu sklopljene prije stupanja na snagu ovoga Zakona, s
tim da na mjesto zakupodavca stupa Republika Hrvatska ili osobe na koje je Vlada Republike
Hrvatske prenijela pravo vlasnistva sukladno odredbi stavka 3. ovoga ¢lanka. Tako sklopljeni
ugovori o zakupu moraju se u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti sa zakonom.

Clankom 38. stavkom 5. Zakona o udrugama bilo je propisano da se odredba stavka 4.
toga ¢lanka primjenjuje se i na nekretnine na kojima su pravo raspolaganja ili pravo koriStenja
imali bivSa druStveno-politicka organizacija - Savez sindikata Hrvatske i sindikati registrirani
kao druStvene organizacije do dana pocetka primjene Zakona o radu ("Narodne novine", broj



38/95.), a koji su se nakon pocetka primjene Zakona o radu registrirali u skladu s odredbama
toga Zakona (u daljnjem tekstu: sindikati).

Clankom 38. stavkom 6. Zakona o udrugama dana je ovlast sindikatima iz stavka 5. toga
¢lanka, da se u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu Zakona, zajednic¢ki dogovore o
nacinu podjele nekretnina iz stavka 5. toga ¢lanka. Svaki pojedini sindikat postaje vlasnik
nekretnine koja mu je tim dogovorom dana. Ako sindikati u roku od Sest mjeseci ne postignu
zajednicki dogovor o podjeli tih nekretnina, one danom isteka roka postaju nekretnine u
vlasniStvu Republike Hrvatske, a Vlada Republike Hrvatske ili od nje ovlaSteno nadlezno
ministarstvo ¢e, prema mjerilima koje utvrdi Sabor Republike Hrvatske, u roku od godine dana
od dana kada je Sabor Republike Hrvatske utvrdio mjerila, te nekretnine prenijeti u vlasnistvo
sindikatima iz stavka 4. ovoga Clanka.

Clankom 38. stavcima 9. i 10. Zakona o udrugama bilo je propisano da su udruge koje
su pravni sljednici bivS§ih druStvenih organizacija i sindikati registrirani kao druStvene
organizacije do dana pocetka primjene Zakona o radu, duzne u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona dostaviti Vladi Republike Hrvatske popis svih nekretnina na kojima su
imale pravo raspolaganja ili pravo koriStenja, a u suprotnom gube pravo stjecanja vlasniStva
nekretnina u skladu s odredbama stavaka 3. 1 6. ovoga ¢lanka.

Dakle, intencija Zakona o udrugama iz 1997. nije bila da nekretnine trajno ostanu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, ve¢ da se sindikati u roku od 180 dana dogovore oko podjele
tih nekretnina, a ako ne uspiju, odluku je trebao donijeti Hrvatski Sabor. Ni jedno ni drugo
nikad nije uradeno.

S obzirom da je na spornim nekretninama upisano vlasniStvo Republike Hrvatske, a
sindikati su u posjedu dijela nekretnina bez zakonske osnove, tijekom godina su se inercijom
vodili brojni sudski postupci za iseljenje, naplatu najamnine ili zakupnine te za povrat steCenog
bez osnove. Takvi postupci operativno opterecuju ministarstvo nadlezno za drzavnu imovinu,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, ali i nadlezne sudove.

Kako su imovinsko-pravni odnosi nesredeni, a da su sindikati u pravilu u posjednu
nekretnina, ali nemaju vlasnicka prava, u tu se imovinu godinama nije ulagalo. Sve navedeno
je dovelo do situacije koja nije odrziva, a osobito ako se ima na umu da se radi o nekretninama,
u pravilu uredskim prostorima na lokacijama u centrima gradova ili vilama na vrhunskim
lokacijama.

Otkako je na ,,sindikalnim nekretninama“ upisano vlasnistvo Republike Hrvatske, vise
puta su osnivane radne skupine osnovane sa svrhom razrjeSenja spornih pitanja, ali konacno
rjeSenje nije pronadeno.

27. srpnja 2010. napokon je sklopljen Sporazum o podjeli sindikalnih nekretnina kojim
su utvrdeni omjeri izmedu tadasnjih pet sindikalnih sredi$njica u kojem su utvrdeni udjeli u
budu¢em Fondu koji ¢e upravljati sindikalnim nekretninama.



8. veljace 2022. Gospodarsko-socijalno vijece donijelo je zakljuak kojim podupire
pronalazak rjeSenja, a Vlada Republike Hrvatske se obvezala osnovati radnu skupinu koja ¢e u
Sto kra¢em roku donijeti Nacrta prijedloga zakona.

28. srpnja 2022. je osnovana radna skupina koja se sastala ukupno 4 puta u 2023. 1 2024.
godini, a paralelno je odrzano jo$ nekoliko sastanaka s predstavnicima sindikalnih sredisnjica.

Tijekom viSe sastanak radne skupine, predstavnici sindikata su suglasno napravili
odmak od ideje po kojoj bi se sve nekretnine pogodne za povrat prenosile u vlasnistvo buduéeg
Fonda s obzirom na ¢injenicu da na neke nekretnine nesporno pravo vlasnistva polaze tocno
odredeni sindikata. Iz tog je razloga donesena odluka da se pravo vlasniStva pojedinih, to¢no
odredenih, nekretnina prenese na pojedine sindikate, a ne na budu¢i Fond.

Osnovna ideja zakona je da se vecina nekretnina prebaci na zajednicki sindikalni Fond
nekretnina kojim bi upravljali sindikati u skladu s ranijim sporazumom, dok bi manji dio
nekretnina pripao to¢no odredenim sindikatima koji te nekretnine koriste.

Kako je vlasni§tvo na ,sindikalnom imovinom* dugo vremena bilo sporno, u
meduvremenu su neke nekretnine po drugim zakonskim osnovama, ili prilikom obnove
zemljiSnih knjiga, presle u vlasnistvo trecih osoba, najcesce jedinica lokalne samouprave.

Na svim nekretninama koje su prema misljenju sindikata sporne (ukupno 110
nekretnina) su u meduvremenu napravljeni ocevidi.

U pravilu takve nekretnine nisu u dobrom stanju, u posjedu su sindikata koji ne ulazu u
nekretnine jer pitanje vlasniStva nije konacno rijeseno. U konacnici se doslo do otprilike 35
nekretnina koje bi bile pogodne za povrat sindikatima. Pritom rije¢ ,nekretnina® oznacava
jednu lokaciju, treba imati na umu da su neke poslovne zgrade etazirane pa se radi o viSe
etaza/poslovnih prostora, kao 1 da se neka odmaraliSta nalaze na vise katastarskih Cestica.

Sve nekretnine navedene su u prilozima ovom zakonu.
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom
Predmetnim Zakonom ureduju se sljedeca osnovna pitanja:

-konacno se rjeSava pitanje vlasniStva nad nekretninama koje su na temelju Zakona o
udrugama privremeno presle u vlasniStvu Republike Hrvatske;

-ustrojava se Sindikalni fond nekretnina na temelju sporazuma sklopljenog medu
sindikatima;

-Sindikalni fond nekretnina, sindikalna sredis$njica ili sindikati ¢e ste¢i pravo vlasnistva
nad nekretninama koje su im, u pravilu, neophodne za poslovanje, Cime se osigurava
samostalnost i neovisnost sindikalnog djelovanja.



Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Sindikati ¢e dobiti natrag u vlasni$tvo imovinu koja im je privremeno oduzeta jo§ 1997.
godine, u koju ¢e mo¢i ulagati i dovesti je na reprezentativnu razinu.

Takoder, stjecanjem vlasnistva nad imovinom u kojoj djeluju, omogucava se neovisnost,
nepristranost i samostalnost sindikalnog djelovanja u Republici Hrvatskoj.

Sindikalnom c¢lanstvu otvaraju se mogucénosti koriStenja sindikalnih odmaralista i
planinarskih kuca koji su dugo vremena bili u toj funkciji, a stjecajem okolnosti su prestale s
radom.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske, a troSak provedbe Zakona sastoji se u davanju novih radnih
zadataka zaposlenicima Ministarstva i iznosu poreza na promet nekretnina koji nece bit
naplacen u slucajevima predvidenima ovim Zakonom.



PRIJEDLOG ZAKONA

O PRIJENOSU VLASNISTVA NEKRETNINA NA SINDIKALNI FOND
NEKRETNINA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje prijenos prava vlasnistva pojedinih nekretnina na kojima su
pravo raspolaganja ili pravo koriStenja imali bivSe druStveno-politicke organizacije i
priznavanje prava vlasniStva na pojedinim nekretninama Sindikalnom fondu nekretnina,
odnosno pojedinim sindikalnim srediSnjicama ili sindikatima, te osnivanje Sindikalnog fonda
nekretnina (dalje u tekstu: Fond) i druga pitanja u vezi s tim.

(2) Ministarstvo nadlezno za provedbu ovoga Zakona je ministarstvo nadlezno za upravljanje
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ministarstvo).

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona primjenjuje se isklju¢ivo na nekretnine popisane u prilozima ovoga
Zakona.

(2) U prilogu ovoga Zakona pod nazivom Nekretnine Sindikalnog fonda nekretnina navedene
su nekretnine koje se na temelju ovog Zakona prenose u vlasnistvo Fonda.

(3) U prilogu ovoga Zakona pod nazivom Nekretnine Saveza samostalnih sindikata Hrvatske
navedene su nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama i dalje upisane kao vlasniStvo Saveza
samostalnih sindikata Hrvatske i na kojima se, na temelju ovog Zakona, priznaje vlasnistvo
Saveza samostalnih sindikata Hrvatske.

(4) U prilogu ovoga Zakona pod nazivom Nekretnine pojedinih sindikata navedene su
nekretnine koje se na temelju ovog Zakona prenose u vlasnistvo to¢no odredenim sindikatima
ili se priznaje vlasnistvo to¢no odredenih sindikatima te su, uz svaku nekretninu, navedeni i
sindikati na koje se te nekretnine prenose, odnosno sindikati kojima se priznaje vlasnistvo tih
nekretnina.

(5) U prilogu ovoga Zakona pod nazivom Nekretnine za izdavanje tabularne izjave navedene
su nekretnine koje ¢e Republika Hrvatska prenijeti na Fond ili na pojedine sindikate kad se
ostvare za to potrebni preduvjeti.



I1. PRIJENOS VLASNISTVA NA NEKRETNINAMA
Clanak 3.

(1) Upis prava vlasniStva na nekretninama iz ¢lanka 2. ovoga Zakona provest ¢e se temeljem
ovog Zakona u korist Fonda, odnosno sindikata, prema pravilima zemljiSnoknjiznog prava, ako
ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Za upis prava vlasniStva u korist Fonda na nekretninama popisanim u prilogu ovoga Zakona
pod nazivom Nekretnine Sindikalnog fonda nekretnina, uz prijedlogu za uknjizbu prilaze se
izvadak iz sudskog registra kojim se potvrduje osnivanje i upis u sudski registar Fonda u skladu
s odredbama ovoga Zakona.

(3) Nadlezni op¢inski sud provest ¢e upis prava vlasnistva sa Republike Hrvatske kao knjiznog
prednika, u korist Fonda, odnosno sindikata, kao stjecatelja vlasniStva na nekretninama iz
priloga ovoga Zakona na kojima se prenosi vlasniStvo na temelju ovoga Zakona, a u slucaju
izvanknjiznog vlasnistva Republike Hrvatske upis ¢e se provesti u korist Fonda kao stjecatelja
uz dokaz o neprekinutom nizu izvanknjiznih stjecanja, od knjiznog prednika do stjecatelja,
uvazavajuci i odredbe o prijenosu vlasnistva na temelju ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 3. ovog ¢lanka, u slucaju da su sindikati ili sindikalne sredi$njice kojima
se ovim Zakonom priznaje pravo vlasniStva ve¢ u zemljiSnim knjigama upisani kao vlasnici,
nece se provoditi novi upis prava vlasniStva, a Republika Hrvatska odustat ¢e od daljnjih
sudskih postupaka u kojima pokuSava ostvariti svoja vlasnic¢ka prava.

(5) Uvjet za upis prava vlasnistva sa Republike Hrvatske kao knjiznog prednika, u korist Fonda
na nekretninama popisanim u prilogu ovoga Zakona po nazivom Nekretnine za izdavanje
tabularne izjave je tabularna izjava koju ¢e izdati Ministarstvo.

(6) Ako se za izvanknjiznu nekretninu ne moze priloziti isprava, odnosno dokaz o neprekinutom
nizu izvanknjiznih stjecanja, vlasnistvo Fonda na nekretninama ¢e se upisati na temelju odluke
suda za osobu koja u nizu stjecanja ne raspolaze potrebnom ispravom, odnosno na temelju
dokaza u smislu ¢lanka 364. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*
broj: 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09.,
153/09., 143/12., 152/14., 81/15., 94/17.)

(7) Sve §to je ovim Zakonom odredeno za upis vlasniStva Fonda, odnosno sindikata, kao
stjecatelja na nekretninama vrijedi i za njihove pravne slijednike.



Clanak 4.

(1) U smislu zakona kojim je ureden porez na promet nekretnina, stjecanje nekretnina na
temelju ovoga Zakona smatra se stjecanjem nekretnine u skladu s propisima kojima se ureduje
pretvorba drustvenog vlasniStva u druge oblike vlasnistva.

(2) Pravni poslovi iz stavka 1. ovoga Clanka ne smatraju se pravnim poslovima za koje
postoji obveza izrade energetskog certifikata.

1. SINDIKALNI FOND NEKRETNINA
Nacin osnivanja i nadleznosti
Clanak 5.

(1) Fond se osniva za stjecanje vlasnistva, upravljanje i raspolaganje nekretninama iz ¢lanka 2.
odnosno Priloga 1. ovog Zakona koje Republika Hrvatska prenosi Fondu na temelju ovog
Zakona 1 za upravljanje i raspolaganje nekretninama steCenim od osnivaca te svim drugim
nekretninama koje ¢e Fond ste¢i u vlasnistvo za vrijeme svog poslovanja, kao i za obavljanje
svih drugih poslova odredenih ovim Zakonom i Statutom Fonda.

(2) Fond se osniva kao pravna osoba, a zapocinje s radom danom upisa u sudski registar.

(3) Akt o osnivanju Fonda donose i Fond osnivaju udruge sindikata viSe razine utvrdene
rjeSenjem Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva Klasa: UP/I-006-04/07-01/22,
Urbroj: 526-08-01-02/1-09-33 od 1. travnja 2009. godine.

(4) Akt o osnivanju Fonda temeljit ¢e se na Sporazumu o podjeli sindikalnih nekretnina
sklopljenom 27. srpnja 2010. godine izmedu udruga sindikata vise razine.

(%) U skladu sa Sporazumom iz stavka 4. Ovoga ¢lanka, na Fondu se vlasnicka udjeli
utvrduju u sljede¢im omjerima:

- Savez samostalnih sindikata Hrvatske stjece udio od 32,58/100,01
- Nezavisni hrvatski sindikati stjecu udio od 29,97/100,01

- Matica sindikata Hrvatske stjece udio od 22,49/100,01

- Hrvatska udruga sindikata stje¢e udio od 9,81/100,01

- Udruga radnickih sindikata Hrvatske stjece udio od 5,16/100,01.



(6) Udruge sindikata viSe razine iz stavka 5. ovog ¢lanka Zakona imaju sva osnivacka prava i
duZnosti u vezi Fonda.

Clanak 6.
(1) Fond u pravnom prometu sudjeluje pod nazivom: Sindikalni fond nekretnina.
(2) Skrac¢eni naziv Fonda je: SFN.
(3) Sjediste Fonda je u Zagrebu.

(4) Fond se upisuje u sudski registar mjesno nadleznog trgovackog suda.

Clanak 7.
(1) Statut Fonda donosi Upravni odbor Fonda.

(2) Statutom Fonda poblize se ureduje ustrojstvo, ovlasti 1 nacin odlucivanja pojedinih tijela,
njihova prava i obaveze, ogranicenja u vezi stjecanja, optere¢ivanja i otudivanja nekretnina 1
druge imovine, na¢ina rada te druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti 1 poslovanje
Fonda.

(3) Svi drugi op¢i akti Fonda moraju biti u skladu s odredbama ovoga Zakona i Statutom Fonda.

Clanak 8.

(1) Fond upravlja i raspolaze nekretninama koje mu Republika Hrvatska prenosi u vlasnistvo
temeljem ovog Zakona kao 1 drugim nekretninama te ostalom imovinom koja bude unesena od
osnivaca Fonda i koju stekne na drugi nacin tijekom poslovanja.

(2) Fond je, pored nekretnina koje mu prenosi Republika Hrvatska na temelju ovog Zakona,
ovlasten stjecati i drugu imovinu u svoje ime 1 za svoj racun.

(3) Fond je ovlasten u skladu s odredbama ovog Zakona i Statuta Fonda upravljati i raspolagati
imovinom Fonda, prodavati je, davati u zakup, zalagati je i na drugi nacin opterecivati i
otudivati.

(4) Fond moze pored poslova utvrdenih ovim Zakona obavljati i druge poslove odredene
posebnim propisima i Statutom Fonda.



Clanak 9.

Za svaku poslovnu godinu Upravni odbor Fonda donosi program rada i financijski plan.
Clanak 10.

Fond obavlja sljedece poslove:

- upravlja i raspolaze nekretnina steCenim od Republike Hrvatske temeljem ovog Zakona kao i
drugim nekretninama koje stekne u skladu s ovim Zakonom, Statutom Fonda i posebnim
propisima

- sreduje 1 prikuplja potrebnu vlasnicku i ostalu dokumentaciju za nekretnine kojima upravlja i
raspolaze te obavlja potrebne upise za te nekretnine u zemljisne knjige i u druge javne registre
1 oCevidnike

- priprema i provodi podjelu i prijenos vlasnistva na nekretninama koje stekne u vlasnistvo sa
Fonda na osnivace Fonda i druge sindikate u skladu s ovim Zakonom 1 Statutom Fonda

- obavlja druge poslove u skladu sa ovim Zakonom i Statutom Fonda te posebnim propisima.

Clanak 11.

(1) Za obavljanje stru¢nih i administrativno — tehnickih poslova Fond ima stru¢nu sluzbu i po
potrebi savjetodavna tijela.

(2) Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Fondu primjenjuje se zakon kojim se ureduju
radni odnosi 1 drugi propisi o radu.

Financiranje i imovina
Clanak 12.

(1) Fond se financira iz vlastitih prihoda, sredstava osnivac¢a Fonda 1 sredstava pribavljenih iz
drugih izvora u skladu s ovim Zakonom, drugim propisima i Statutom Fonda.

(2) Fond upravlja i raspolaze sredstvima za poslove i namjene utvrdene ovim Zakonom i
Statutom Fonda.

(3) Fond odgovara za obveze cjelokupnom svojom imovinom.
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(4) Imovinu Fonda ¢ine nekretnine stecCene temeljem ovog Zakona od Republike Hrvatske,
druge stvari i prava koje Fond stekne, sredstva pribavljena od osnivaca i sredstva koja Fond
stekne na drugi na¢in u svom poslovanju.

(5) Imovinom Fonda raspolaze Upravni odbor i direktor Fonda u skladu sa ovim Zakonom i
Statutom Fonda.

(6) Prihodi Fonda oporezuju se u skladu s poreznim propisima.

Clanak 13.

(1) Fond moze s naknadom ili bez naknade nekretnine ste¢ene od Republike Hrvatske temeljem
ovog Zakona davati na koristenje 1 prenositi vlasni§tvo na tim nekretninama osniva¢ima Fonda
kao 1 drugim sindikatima u skladu s ovim Zakonom i Statutom Fonda te drugim op¢im aktima
Fonda.

(2) Odluku o prijenosu vlasnistva nekretnina iz stavka 1. Ovoga ¢lanka donosi direktor Fonda,
a preduvjet za donoSenje takve odluke je prethodna pisana suglasnost koju Upravni odbor
Fonda dostavlja direktoru Fonda.

(2) Prethodna pisana suglasnost Upravnog odbora Fonda uvjetuje se za svaki prijenosa
vlasniStva na nekretninama sa Fonda na bilo koju pravnu ili fizicku osobu neovisno o tome da
1i je prijenos vlasniStva naplatan ili nenaplatan.

(3) Pravni poslovi i druge isprave sklopljeni ili izdani pravnim i fizickim osobama u vezi
prijenosa vlasniStva na nekretninama iz ¢lanka 2. Ovoga Zakona koje Fond stjece od Republike
Hrvatske temeljem ovog Zakona kao i na drugim nekretninama koje Fond stekne u svom
poslovanju za koje nije dobivena prethodna pisana suglasnost Upravnog odbora Fonda nistetne
su, neovisno o nac¢inu stjecanja.

(4) Sredstva Fonda mogu se na nacin i uz pretpostavke definirane Statutom Fonda ispladivati
osniva¢ima Fonda i drugim sindikatima za njihove potrebe odlukom direktora Fonda, za koju
je potrebna prethodna pisana suglasnost koju Upravni odbor daje direktoru Fonda.

Ustrojstvo Fonda
Clanak 14.
(1) Tijela Fonda su: Upravni odbor i direktor Fonda te zamjenik direktora Fonda.

(2) Fondom upravlja Upravni odbor u skladu sa ovim Zakonom i Statutom Fonda, kojim se
ureduje 1 djelokrug, ovlastenja i odgovornosti Upravnog odbora u skladu s ovim Zakonom.
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(3) Sva pitanja od znacaja za rad Upravnog odbora Fonda, koja nisu uredena ovim Zakonom,
ureduju se aktom o osnivanju Fonda i Statutom Fonda.

Clanak 15.

(1) Upravni odbor ima 5 ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik Upravnog odbora i jedan
zamjenik predsjednika Upravnog odbora.

(2)  Predsjednika, zamjenika predsjednika i 3 ¢lana Upravnog odbora imenuju i razrjesuju
duZnosti osnivaci jednoglasno.

(3)  Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi Upravnog odbora imenuju se na razdoblje
od 4 (Cetiri) godine te mogu biti imenovani najvise dva mandata zaredom.

4) Upravni odbor donosi odluke ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

(%) Nacin rada i donosenje odluka Upravnog odbora poblize se ureduje Poslovnikom o radu
Upravnog odbora.

(6) Upravni odbor Fonda obavlja sljedece poslove:

- donosi Statut Fonda i1 druge akte odredene Statutom Fonda
- donosi opc¢e akte Fonda za provedbu ovog Zakona,

- utvrduje poslovnu politiku Fonda,

- donosi financijski plana Fonda i njegove izmjene i dopune
- donosi program rada Fonda

- donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora

- izraduje izvjeS¢e o godiSnjem radu i poslovanju Fonda te usvaja godiSnje izvjeSce o
financijskom poslovanju Fonda

- predlaze godisnji Plan upravljanja nekretninama
- nadzire izvrSenje programa rada, financijskog plana i Plana upravljanja nekretninama Fonda
- imenuje direktora Fonda i zamjenika direktora Fonda i sklapa ugovore s njima u ime Fonda,

- donosi odluke i akte iz djelokruga rada Fonda,
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- odlucuje i o drugim pitanjima u skladu s ovim Zakonom i Statutom Fonda.

Clanak 16.

(1) Direktor Fonda vodi poslove Fonda, predstavlja ga i zastupa, a zamjenjuje ga zamjenik
direktora Fonda.

(2) Direktora Fonda i zamjenika direktora Fonda imenuje i razrjeSuje Upravni odbor.

(3) Direktor i zamjenik direktora Fonda imenuju se na mandat od 4 (Cetiri) godine i mogu se
imenovati najvise dva puta zaredom.

(4) Nacin izbora, razrjeSenje, djelokrug, ovlastenja i odgovornosti direktora Fonda i zamjenika
direktora Fonda utvrduje se Statutom Fonda u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 17.
Direktor Fonda obavlja sljedece poslove:
- organizira rad Fonda i odgovara za zakonitost rada Fonda
- izvrSava odluke Upravnog odbora
- donosi akt o organizaciji i sistematizaciji u Fondu

- odlucuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada zaposlenih u
Fondu

- obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom, Statutom Fonda i1 drugim aktima Fonda.

Prestanak rada Fonda
Clanak 18.

(1) Fond prestaje s radom odlukom Upravnog odbora Fonda kada prestane svrha postojanja
Fonda kao i u drugim slu¢ajevima kada to odlu¢i Upravni odbor Fonda.
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(2) Direktor Fonda ili druga osoba koju ovlasti Upravni odbor, duzna je u skladu sa stavkom
1. ovoga €lanka podnijeti zahtjev za brisanje Fonda iz sudskog registra.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

(1) Ugovor o osnivanju Fonda treba biti sklopljen i prijedlog za upis u sudski registar podnesen
najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona

(2) U roku iz stavka 1. Ovoga clanka osnivaci Fonda osiguravaju sredstva za pocetak rada
Fonda, imenuju privremenog direktora Fonda i ¢lanove Upravnog odbora te obavljaju potrebne
administrativno-tehnicke poslove za pocetak rada Fonda.

(3) Privremeni direktor Fonda obavlja pripreme za pocetak rada Fonda i podnosi prijavu za upis
Fonda u sudski registar te obavlja poslove do imenovanja direktora Fonda prema ovom Zakonu
1 Statutu Fonda.

(4) Upravni odbor Fonda duzan je donijeti Statut Fonda najkasnije u roku od 30 dana od
imenovanja ¢lanova Upravnog odbora.

Clanak 20.

Fond je u obavezi najkasnije u roku 60 dana od osnivanja 1 upisa u sudski registar
preuzeti u posjed sve nekretnine popisane u prilogu ovoga Zakona pod nazivom Nekretnine
Sindikalnog fonda nekretnina koje stekne od Republike Hrvatske na temelju ovoga Zakonu.

Savez samostalnih sindikata Hrvatske, odnosno pojedini sindikati su u obavezi
najkasnije u roku 90 od stupanja na snagu ovoga Zakona preuzeti u posjed sve nekretnine na
kojima im se, na temelju ovoga Zakona, prenosi ili priznaje pravo vlasnistva, a koje nisu u
njihovom posjedu od ranije.

Clanak 21.

(1) Nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, nadlezni sudovi ¢e, na prijedlog stranke ili po
sluzbenoj duznosti, obustaviti sve sudske sudske postupke pokrenute s ciljem utvrdenja
vlasnisStva nad nekretninama popisanim u prilozima ovoga Zakona ili iseljenja korisnika iz tih
nekretnina ili naplate naknade za koriStenje tih nekretnina ako su stranke takvih postupaka s
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jedne strane Republika Hrvatska, a s druge strane pojedini sindikati, sindikalne sredi$njice ili
trgovacka drustva kojima su osnivac sindikati.

(2) U postupcima iz stavka 1. ovoga Clanka svaka stranka snosi svoje troSkove.

Clanak 22.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.

Klasa:

Zagreb, 2024.
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ObrazloZenje

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisano je da se Zakonom ureduje prijenos prava vlasniStva pojedinih
nekretnina na kojima su pravo raspolaganja ili pravo koriStenja imali bivSe drustveno-politicke
organizacije 1 priznavanje prava vlasniStva na pojedinim nekretninama Sindikalnom fondu
nekretnina, odnosno na pojedinim sindikatima, te osnivanje Sindikalnog fonda nekretnina
(dalje u tekstu: Fond) i1 druga pitanja u vezi s tim.

Republika Hrvatska je na temelju ¢lanka 38. Zakona o udrugama (Narodne novine, br.
70/1997., 106/97. 1 20/2000., u daljnjem tekstu: Zakon o udrugama) stekla brojne nekretnine
koje je temeljem c¢lanka 38. stavka 6. bila obvezna raspodijeliti na pojedine sindikate. Naime,
nakon §to je stupio na snagu Zakon o udrugama, nekretnine su trebale privremeno prijeci u
vlasnistvo Republike Hrvatske, s onda se prenijeti u vlasnistvo sindikata, sukladno njihovom
dogovoru. Medutim, kako se sindikati nisu na vrijeme dogovorili, odluku je trebao donijeti
Hrvatski Sabor koji je to u tom trenutku propustio uciniti. Takoder, ovim se Zakonom ureduje
1 nacin osnivanja, ustrojstvo, djelatnost, prava i obaveze, namjena, nain upravljanja i
raspolaganja nekretninama, namjena 1 nacin koristenja sredstava, izvori financiranja te druga
pitanja vezana uz djelovanje Sindikalnog fonda nekretnina (dalje u tekstu: Fond).

Ministarstvo nadlezno za provedbu ovoga Zakona je ministarstvo nadlezno za
upravljanje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ministarstvo).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisano je da se Zakon primjenjuje iskljucivo na nekretnine koje su
navedene u prilozima.

Ovim ¢lankom propisani su prilozi samog zakona na kojima su popisane nekretnine koje
se vracaju u vlasnistvo i posjed ili Fonda ili to¢no odredenog sindikata. Propisan je pravni rezim
za svaki prilog odvojeno.

Tako se za nekretnine koje su ve¢ upisane kao vlasniStvo to¢no odredenog sindikata ili
sindikalne srediSnjice propisuje institut priznanja prava vlasni§tva, odnosno priznavanje
zemljiSnoknjiznog stanja kao stvarnog, a sve kako bi se svrha donoSenja ovog Zakona §to brze
ispunila.

Uz ¢lanak 3.

Na temelju ovog Zakona Fond stjece vlasni§tvo na nekretninama nakon osnivanja u
skladu sa ovim Zakonom i upisa u sudski registar Sto je i logi¢no jer u trenutku stupanja Zakona
na snagu nec¢e postojati Fond na koji bi se nekretnine prenijele.
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Samim stupanjem na snagu ovog Zakona priznaje se vlasniStvo Savezu samostalnih
sindikata Hrvatske i drugim navedenim sindikatima na nekretninama na kojima su ve¢ upisani
kao vlasnici. U odnosu na ove nekretnine ne vidi se smisao novih upisa kojima bi vlasnistvo
prelazilo na Republiku Hrvatsku pa opet na Fond ili na sindikate S ovim rjeSenjem su suglasni
predstavnici svih sindikalnih srediSnjica koji su bili dio radne skupine.

U pregovorima sa sindikatima pojavile su se nekretnine za koje nije sporno da su dio
sindikalne imovine i da bi trebale biti vra¢ene sindikatima, ali pravno jo$ nisu spremne za tu
fazu. Tako je bilo nekoliko zgrada u kojima je bilo potrebno provesti etaziranje, $to je i uradeno.
Medutim, ostala je jedna nekretnina kojom se ne moze odmah raspolagati jer se nalazi na velikoj
Cestici te je potrebno prethodno formirati gradevnu parcelu Za takve je nekretnine predvideno
da postanu vlasnisStvo Fonda ili pojedinih sindikata kada se zemljiSnoknjizno stanje uredi i kada
nadlezno Ministarstvo izda tabularnu izjavu.

Uz ¢lanak 4.

Uskladen je porezni tretman prijenosa nekretnina, odnosno objasnjeno je da se stjecanje
nekretnina na temelju ovoga Zakona smatra se stjecanjem nekretnine u skladu s propisima
kojima se ureduje pretvorba druStvenog vlasniStva u druge oblike vlasnistva.

Clankom 13. to¢kom 5. Zakona o porezu na promet nekretnina (,,Narodne novine®, br.
115/16. 1 106/18.) propisano je da porez na promet nekretnina ne placaju osobe koje stjeCu
nekretnine u skladu s propisima kojima se ureduje pretvorba druStvenog vlasnis$tva u druge
oblike vlasni$tva.

Takoder je pojasnjeno da stjecanje nekretnina na temelju ovoga Zakona ne podlijeze
obvezi izrade energetskog certifikata.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je svrha Fonda, pravni oblik Fonda, osnivaci Fonda 1 vlasnicki
udjeli u Fondu.

Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom propisani su naziv i sjediste Fonda.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom predvida se Statut Fonda, tijelo koje ga donosi i sadrzaj Statuta Fonda.

Uz ¢lanak 8.

17



Ovim ¢lankom propisuje se nacin upravljanja imovinom Fonda i predmet poslovanja
Fonda.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisano je da za svaku poslovnu godinu Upravni odbor Fonda donosi
program rada i financijski plan.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisane su ovlasti Fonda u upravljanju i raspolaganju s imovinom koju
stekne na temelju ovog Zakona, ali 1 drugim nekretninama.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisano je moguénost osnivanja drugih tijela unutar Fonda te primjena
Zakona o radu i drugi propisi o radu na zaposlenike Fonda.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisan je nacin financiranja Fonda, raspolaganje sredstvima Fonda,
propisano je Sto se smatra imovinom Fonda i tko s imovinom raspolaze te porezni tretman
prihoda Fonda.

Uz ¢lanak 13.

Ovim je ¢lankom propisano da Fond moze s naknadom ili bez naknade nekretnine
stecene od Republike Hrvatske temeljem ovog Zakona davati na koriStenje i prenositi vlasnistvo
na tim nekretninama sindikatima osniva¢ima Fonda kao i drugim sindikatima u skladu s ovim
Zakonom i Statutom Fonda te drugim op¢im aktima Fonda.

Ovim ¢lankom predvidena je moguénost Fonda da nekretnine moZe prenositi bez
naknade prenositi na osnivace Fonda 1 na druge sindikate temeljem odluke direktora Fonda na
koju je dobivena prethodna pisana suglasnost Upravnog odbora Fonda. Prethodna pisana
suglasnost Upravnog odbora Fonda uvjetuje se za svaki prijenosa vlasniStva na nekretninama
sa Fonda na bilo koju pravnu ili fizicku osobu neovisno o tome da li je prijenos vlasniStva
naplatan ili nenaplatan.

Propisano je i da su niStetni pravni poslovi i druge isprave sklopljeni ili izdani pravnim
i fizickim osobama u vezi prijenosa vlasnistva na nekretninama za koje nije dobivena prethodna
pisana suglasnost Upravnog odbora Fonda.
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Sredstva Fonda mogu se na nacin i uz pretpostavke definirane Statutom Fonda
isplac¢ivati osniva¢ima Fonda i drugim sindikatima za njihove potrebe odlukom direktora
Fonda, za koju je potrebna prethodna pisana suglasnost Upravnog odbora.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom definirano je ustrojstvo Fonda, odnosno tijela Fonda (Upravni odbor i
direktor Fonda te zamjenik direktora Fonda) i ovlasti tijela Fonda.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisan je broj ¢lanova Upravnog odbora, funkcija predsjednika i
zamjenika predsjednika Upravnog odbora, imenovanje ¢lanova Upravnog odbora, predviden je
Poslovnik o radu Upravnog odbora te ovlasti 1 odgovornosti Upravnog odbora.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisane je da direktor Fonda vodi poslove Fonda, predstavlja ga i
zastupa, a zamjenjuje ga zamjenik direktora Fonda.

Propisana je i ovlast za imenovanje direktora i zamjenika direktora Fonda, mandat,
trajanje mandata, dok je predvideno da se nacin izbora, razrjeSenje, djelokrug, ovlasStenja i
odgovornosti direktora Fonda i zamjenika direktora Fonda utvrduje Statutom Fonda u skladu
sa Zakonom.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisane su najvaznije ovlasti i odgovornosti direktora Fonda.

Uz ¢lanak 18.

Ovim c¢lankom propisna je prestanak rada Fonda. Odluku o prestanku rada donosi
Upravni odbor, a direktor ili druga osoba koju Upravni odbor ovlasti obvezna je podnijeti
zahtjev za brisanje Fonda iz sudskog registra.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom propisan je rok od 90 dana od stupanja Zakona na snagu za sklapanje
Ugovora o osnivanju Fonda treba i podnoSenje prijedloga za upis u sudski registar te
imenovanje privremenog direktora Fonda 1 ¢lanova Upravnog odbora.
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Propisano je i da privremeni direktor Fonda obavlja pripreme za pocetak rada Fonda i
podnosi prijavu za upis Fonda u sudski registar nakon donosenja akta o osnivanju Fonda te
obavlja poslove do imenovanja direktora Fonda prema ovom Zakonu i Statutu Fonda.

Upravni odbor Fonda duzan je donijeti Statut Fonda najkasnije u roku od 30 dana od
imenovanja ¢lanova Upravnog odbora.

Uz ¢lanak 20.

Ovim je ¢lankom uredena obveza preuzimanja posjeda na nekretninama. Fond je u
obavezi najkasnije u roku 60 dana od osnivanja 1 upisa u sudski registar preuzeti u posjed sve
nekretnine popisane u prilogu ovoga Zakona pod nazivom Nekretnine Sindikalnog fonda
nekretnina koje stekne od Republike Hrvatske na temelju ovoga Zakonu.

Savez samostalnih sindikata Hrvatske, odnosno pojedini sindikati su u obavezi
najkasnije u roku 90 od stupanja na snagu ovoga Zakona preuzeti u posjed sve nekretnine na
kojima im se, na temelju ovoga Zakona, prenosi ili priznaje pravo vlasnistva, a koje nisu u
njihovom posjedu od ranije.

Uz ¢lanak 21.

S obzirom na razne sudske postupke u kojima se Republika Hrvatska i sindikati spore,
ovim je ¢lankom propisano da ¢e nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, nadlezni sudovi, na
prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti, obustaviti sve sudske sudske postupke pokrenute s
ciljem utvrdenja vlasnistva nad nekretninama popisanim u prilozima ovoga Zakona ili iseljenja
korisnika iz tih nekretnina ili naplate naknade za koristenje tih nekretnina ako su stranke takvih
postupaka s jedne strane Republika Hrvatska, a s druge strane pojedini sindikati, sindikalne
srediSnjice ili trgovacka drustva kojima su osnivac sindikati te da u takvim postupcima iz svaka
stranka snosi svoje troskove.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga Clanka odreduje se stupanje na snagu Zakona.
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